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Ert diarienr
Datainspeltionen 0026/17
ANKOM
GOTEBORG STAD
IDROTTS-OCH FORENINGSFORVALTNINGEN

- Idrotts- och féreningsnamnden
Wl -05- 24 Goteborgs Stad
401 21 Goteborg

Tillsyn enligt personuppgiftslagen (1998:204)
- ldrotts- och foreningsnamnden, Goteborgs
Stad

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att Idrotts- och foreningsnimnden i Géteborgs
stad (Namnden) behandlar personuppgifter, innefattande savil kinsliga
personuppgifter som personnummer, vid beslut om aktivitetsbidrag till
foreningar i Goteborg, utan att det foreligger ett giltigt samtycke och utan att
ansvaret for personuppgiftsbehandlingen klargjorts.

Datainspektionen foreligger Naimnden att

- upphéra att behandla féreningsmedlemmarnas personuppgifter med
stod av samtycke vid utbetalning av aktivitetsbidrag, vilket avser alla
personuppgifter inkluderat kinsliga personuppgifter

- upphora att generellt samla in féreningsmedlemmarnas
personnummer

- klargora vilken behandling som omfattas av Nimndens
personuppgiftsansvar och vilken relation Namnden har till de
foreningar som séker aktivitetsbidrag vad avser behandling av
foreningsmedlemmarnas personuppgifter

Redogorelse for tillsynsarendet

Datainspektionen har mottagit ett klagomal mot Namnden och inlett tillsyn.
Klagomalet gor gallande att Namnden kréver att idrottsforeningarna
registrerar och lamnar in personnummer om enskilda foreningsmedlemmar i
samband med att en forening ansoker om aktivitetsbidrag.

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00
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Namnden har yttrat sig och har i huvudsak uppgett foljande. Naimnden har
beslutat om nya regler avseende aktivitetsbidrag som man beniamner "Regler
for foreningsbidrag 2017”. Reglerna innebar bland annat att féreningarna ska
- utover namn, medlemskap i férening, funktionsnedsattning, narvaro pa
gruppaktiviteter - redovisa personnummer pd sina medlemmar vid ansékan
om bidrag. Enligt tidigare gillande regler rackte det med att deltagarnas
fodelsedata redovisades.

Ansoékan och utbetalning av aktivitetsbidrag sker tvé ganger per ar for
perioderna januari-juni och juli-december. Att ans6ka om féreningsbidrag ir
frivilligt. Aktivitetsbidraget baseras pa hur mdnga aktiviteter foreningen
ordnar. Varje gang en medlem deltar vid en sammankomst - en trining, traff
eller liknande - ger det en summa pengar till féreningen. Féreningarna far
bidrag for aktiviteter for deltagare mellan 7-25 &r och aktiviteter for personer
med funktionsvariation. Aktivitetsbidraget ar hogre for flickor.

Vid en ansokan om bidrag ska foreningen bifoga underlag i form av
ndrvarokort. Ansékan kan endast ske via Naimndens (idrotts- och
foreningsforvaltningens) e-tjanst. For att foreningarna ska kunna anvinda
digitala narvarokort och redovisa deltagarna och aktiviteterna via e-tjinsten
behover foreningen ansluta sig till en leverantér som ar godkiand av Nimnden
och darmed kompatibel med Namndens e-tjanst. Exempel pa leverantorer
som ar godkanda av Namnden ar IdrottOnline, laget.se, svenskalag.se m.fl.
Det gdr inte langre att sammanstalla och redovisa foreningens aktiviteter via
pappersblanketter. Overforing av foreningarnas underlag redovisas till
Namnden genom en fil6verforing och personnumren kontrolleras infor varje
utbetalning mot folkbokféringsregistret via Landstingets register Vistfolket.

Andamaélet med personuppgiftsbehandlingen framforallt avseende
medlemmarnas personnummer ar att, genom att identifiera medlemmarna,
sakerstalla att utbetalningarna av aktivitetsbidrag sker utifrén korrekta
underlag, det vill sdga for att dirmed motverka fusk vid bidragsansékningar.

Ytterligare ett andamal med behandlingen av personnummer ar att férdela
bidrag utifran socioekonomiska faktorer som en del i arbetet for ett jamlikt
Goteborg. Modellen innebér att ungdomsf6éreningarna som ansoker om
aktivitetsbidrag far ett ekonomiskt tillskott baserat pd hur minga av deras
medlemmar som ar folkbokfbrda i ett socioekonomiskt svagt omrade. Detta
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kraver att personnummer redovisas for att kontroll gentemot
folkbokforingsregistret ska kunna ske.

Namnden behandlar personuppgifter om de enskilda féreningsmedlemmarna
med stdd av ett samtycke. Behandlingen av personuppgifter ar aven
nodvandig for att uppfylla en arbetsuppgift av allmant intresse samt
nodvandig for att Ndmnden ska kunna besluta om utgivande av bidrag i den
man ett sddant beslut utgér myndighetsutévning.

Namnden inhdmtar inte samtycke direkt fran de registrerade eller lamnar
information om personuppgiftsbehandlingen. Enligt Naimnden ar det
idrottsforeningarna sjalva som ar bast lampade att informera om avsikten att
soka bidrag och vilka atgarder som krdvs. Att informera om
personuppgiftsbehandlingen samt inhdmta samtycke av de registrerade
deltagarna ska saledes skotas av respektive idrottsférening. Genom att
foreningen inhdmtar samtycke frin medlemmarna garanteras aven att varje
medlem far del av informationen vid detta tillfdlle. Enligt Namnden
samtycker foreningsmedlemmarna inte bara till féreningens
personuppgiftsbehandling utan dven att Nimnden behandlar deltagarnas
personnummer. Det ar frivilligt f6r en férening att ans6ka om aktivitetsbidrag.
Medlemmar som anges i narvaroregistreringen utan personnummer genererar
inget bidrag.

I anledning av de nya reglerna har Namnden gjort ett flertal
informationsinsatser. De bidragsgodkinda féreningarna har informerats om
dndamadlet med Namndens personuppgiftsbehandling samt hur
medlemmarnas personuppgifter kommer att hanteras av Nimnden. Namnden
har aven informerat foreningarna om hur féreningarna sjilva kan informera
om personuppgiftsbehandlingen och inhdmta samtycken fran medlemmarna
i anledning av de nya reglerna for att ansdka om bidrag. Namnden har skickat
ut information dels via e-post till féreningarna, dels publicerat information pa
www.bok.goteborg.se som dr Géteborgs Stads e-tjanst for att soka

foreningsbidrag och boka tider i anlaggningar och lokaler.
Skal for beslutet

Vem dr personuppgiftsansvarig?
Den som ensam eller tillsammans med andra bestaimmer dandamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter dr personuppgiftsansvarig for
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behandlingen (3 § personuppgiftslagen). Personuppgiftsansvarig ar alltsd den
som behandlar personuppgifter i sin verksamhet och som bestimmer vilka
uppgifter som ska behandlas och vad uppgifterna ska anvindas till. Om tva
eller flera gemensamt bestimmer Gver en viss behandling ir de
personuppgiftsansvariga tillsammans.

Vem som bestammer 6ver dndamalen avgors genom en bedémning av de
faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet. Avgérande for denna
bedémning ar bland annat varf6r behandlingen utférs och vem som ar
initiativtagare till behandlingen. Att bestimma 6ver medlen for behandlingen
avser bade de tekniska och organisatoriska medlen, det vill att bestimma hur
behandlingen ska ga till, vilka uppgifter som ska behandlas, vem som ska ha
tillgang till uppgifterna, nar uppgifterna ska raderas osv.
Personuppgiftsansvaret kan inte Gverldtas eller avtalas bort.

Namnden har uppgett att de ar personuppgiftsansvariga fér den
personuppgiftsbehandling som sker i Nimndens verksamhet.
Datainspektionen anser emellertid att det inte ar tydligt vad som omfattas av
Namndens verksamhet och vilken relation féreningarna har i foérhéllande till
Namnden och medlemmarna.

Datainspektionen kan konstatera att det ar Nimnden som har bestimt
dndamadlen med personuppgiftsbehandlingen samt vilka personuppgifter som
ska anges vid ans6kan om aktivitetsbidrag. En férening som ansdker om
aktivitetsbidrag ar vidare hanvisad till att anvinda sig av Nimndens e-tjanst
och fora digitala narvarokort pd de aktiviteter foreningen utfor. For att
foreningarna ska kunna uppfylla detta méste de ansluta sig till en
utomstdende leverantor med ett system som ar kompatibelt med Nimndens
e-tjanst. Det ar valftritt vilken leverantér en férening valjer att anvinda sig av,
men det mdste vara en av de leverantorer som Namnden har godkint.
Namnden har uppgett att féreningarna inhamtar samtycke fran sina
medlemmar for Namndens rakning. Av Nimndens informationstexter som
dels publicerats pa webbplatsen, dels skickats till bidragsgodkinda féreningar
framgdr det att det ar féreningarna som dr personuppgiftsansvariga och som
darmed ansvarar for att féreningens medlemmar informeras om
personuppgiftsbehandlingen. Det ar dven foreningen som ir skyldiga att
inhamta samtycke fran féreningens medlemmar vars personuppgifter
foreningen grundar sin ansékan pa.
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Det kan konstateras att Nimndens personuppgiftsansvar inte klargjorts pa ett
tydligt sitt. Att den personuppgiftsansvarige vet vilken behandling som
omfattas av ansvaret ar en grundliggande forutsittning fér att kunna ta
ansvar. Det ar ocksa viktigt att det ar tydligt f6r de registrerade vem som ir
personuppgiftsansvarig for att den registrerade ska kunna ut6va sina
rattigheter.

Datainspektionen forelagger darfér Naimnden att klargora vilken behandling
som omfattas av Namndens personuppgiftsansvar och vilken relation
Namnden har till de foreningar som soker aktivitetsbidrag vad avser
behandling av féreningsmedlemmarnas personuppgifter. Vad Nimnden
kommer fram till maste ocksa bli tydligt for de registrerade.

Samtycke

Namnden har uppgett att personuppgifterna gillande medlemmarna
behandlas med st6d av samtycke, men aven for att behandlingen ir
nodvandig for att uppfylla en arbetsuppgift av allmant intresse eller for
myndighetsutévning.

Ett samtycke ar varje slag av frivillig, sarskild och otvetydig viljeyttring genom
vilken den registrerade, efter att ha fatt information, godtar behandling av
personuppgifter som rér honom eller henne (3 § personuppgiftslagen).

Betraffande barn och samtycke ar vardnadshavarna legala stillféretridare och
har bade ritt och skyldighet att féretrada sitt barn i allehanda sporsmal,
daribland inbegripet att bestamma i frdgor som rér barnets personliga
forhallanden (6 kap. u och 13 §§ foraldrabalken (1949:381)). Nir barnet blir
dldre ska ocksd barnets uppfattning beaktas. Datainspektionen har uttalat att
ungdomar 6ver 15 ar normalt ska anses vara kapabla att sjilv ta stillning till
samtyckesfrigan.

Ett samtycke ska vara informerat det vill sdga de registrerade ska fa
information innan en behandling pabdrjas for att kunna ta stillning till
behandlingen av personuppgifter. Den registrerade ska vet vem som
behandlar uppgifterna, hur och varfor uppgifterna ska behandlas. De
informationsinsatser Namnden har gjort ar riktade till féreningarna och
beskriver varfor foreningarna ska samla in personnummer och hur.
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For att ett samtycke ska vara frivilligt krivs det att det foreligger en genuin och
fri valméjlighet. Den registrerade ska inte kinna sig tvingad, utan ska kunna
avstd eller ta tillbaka ett samtycke utan att det uppstar nagra negativa
konsekvenser. Forhdllandet mellan den personuppgiftsansvarige och
registrerade har betydelse eftersom frivilligheten forutsitter ett jaimlikt
forhdllande mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige. Att den
personuppgiftsansvarige dr en myndighet ar en sddan situation dir den
enskilde oftast ar i beroendestallning och har liten eller ingen méjlighet att
paverka personuppgiftsbehandlingen eller tillgd andra alternativ.

Detta krav pa oberoende har kommit till uttryck annu tydligare i EU:s
dataskyddsforordning som ar tillimplig frén och med 25 maj 2018. I
dataskyddsforordningen anges att for att sikerstalla att det ir frigan om ett
frivilligt samtycke bor det inte utgora den rattsliga grunden for behandlingen i
fall dar det rdder betydande ojamlikhet mellan den registrerade och den
personuppgiftsansvarige, sirskilt om den personuppgiftsansvarige ir en
offentlig myndighet (skil 43 dataskyddsférordningen).

Om den ansvarige har en annan rattslig grund an samtycke och fortsitter
personuppgiftsbehandlingen med stod av denna om samtycke inte limnats,
kan det ifrigasattas om det foreligger frivillighet. Om samtycket eller nekande
inte beaktas har samtycket i realiteten forlorat sin funktion.

Datainspektionen bedémer att

e Namnden inte tydligt informerat de registrerade vid inhimtandet av
samtycke, eftersom samtycket inhamtas av foreningarna och dessa
anges i informationen vara personuppgiftsansvariga

e det foreligger ett beroende mellan Nimnden och de registrerade
eftersom det ar frigan om utbetalning av bidrag, dven om bidraget inte
gar direkt till medlemmen

e Namnden dberopar flera rittsliga grunder for sin behandling varfor
samtyckets verkliga funktion kan ifrdgasattas.

Datainspektionens bedomning ar darf6r att Namnden inte har samtycke fran
medlemmarna som uppfyller kraven p4 frivillighet, otvetydigt och att det ir

informerat.

Kinsliga personuppgifter

6(9)



Datainspektionen

2018-05-23 Diarienr 93-2017

Ndmnden har uppgett att de behandlar kinsliga personuppgifter i form av
uppgift om hilsa (funktionsnedsittning) samt uppgifter om religios
overtygelse med stéd av samtycke. Huvudregeln i personuppgiftslagen ar att
det ar forbjudet att behandla kdnsliga personuppgifter (13 §
personuppgiftslagen). Det ar dock tillatet att behandla kinsliga
personuppgifter for vissa i lagen angivna undantag, till exempel om den
registrerade har lamnat sitt uttryckliga samtycke (15 § personuppgiftslagen).

Som framgatt ovan goér Datainspektionen bedémningen att det inte ir méjligt
att lamna ett giltigt samtycke i den har situationen. Nimnden kan darfér inte
behandlakinsliga personuppgifter med stéd av samtycke.

Personnummer
Namnden har angett att behandlingen av personnummer sker med st6d av

samtycke.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far utan samtycke
bara behandlas nar det ar klart motiverat med hinsyn till indamalet med
behandlingen, vikten av en sdker identifiering eller nigot annat beaktansvirt
skél (22 § personuppgiftslagen). Naimnden har sjilva angett att de inte anser
att de inte har stdd for att behandla personnummer med st6d av 22 §
personuppgiftslagen. Datainspektionen instammer i denna bedémning.

Ndmnden har angett att personnummer behévs for en siker identifiering for
att dels forhindra fusk, dels férdela medel utifrin socioekonomiska faktorer. I
samband med att en forening limnar in sina digitala nirvarokort som de
grundar sin ansokan om aktivitetsbidrag pa sker en samkorning gentemot
folkbokforingsregistret. Det dr sdledes en generell insamling av
personnummer och samkorning av personnummer.

Att Ndmnden erhaller ett personnummer och samkér uppgifterna med
folkbokféringsregistret innebar, enligt Datainspektionens uppfattning, inte
att personen ifraga ar identifierad som en medlem i féreningen och
sakerstaller inte att just den personen varit med pa aktiviteten. Det ir inte
heller den enda variabeln som kréivs utan bidraget grundas iven pa antalet
medlemmar som deltar i olika aktiviteter, uppdelat pa pojkar och flickor samt
antal tillfallen. Dartill finns det regler for hur sjilva sammankomsten maste
vara utformad for att vara bidragsberittigad. Vad avser fordelning utifrén
foreningarnas geografiska upptagningsomriden torde det handla om var en
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forenings aktiviteter dger rum och var medlemmarna ir boende. Den
provningen dr inte beroende av personnummer.

Det 4r mdnga barn som omfattas av behandlingen. Barn har ett sirskilt
skyddsvarde. Det ar dessutom inte de enskilda medlemmarna som fir
bidraget eller som ar féremal for kontrollen. Datainspektionen anser darfor i
likhet med Namnden att det inte dr klart motiverat att behandla
personnummer med hansyn till indamalet med behandlingen eller vikten av
en saker identifiering. Det har inte heller framkommit nigot annat
beaktansvart skal for att en behandling av personnummer skulle vara tilliten
utan samtycke. (Jfr Datainspektionens beslut 2014-06-12, dnr 1739-2013
avseende Riksidrottsforbundets insamling av personnummer fér kontroll vid
utbetalning av statligt aktivitetsstod. Beslutet éverklagades av
Riksidrottsféorbundet men bade forvaltningsritten (dom 2015-06-01 i mal nr
15770-14). och kammarritten avslog verklagandena (dom 2016-03-11 i mal nr
6352-15), Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte provningstillstand
(HFD beslut 2016-10-12 i mal nr 1684-16)).

Som framgatt ovan gor Datainspektionen bedémningen att det inte r méjligt
att lamna ett giltigt samtycke i denna situation och att inte heller 22 §
personuppgiftslagen ar tillimplig. Datainspektionen féreligger dirfor
Ndmnden .att upphora att generellt samla in medlemmarnas personnummer.
Datainspektionen har i detta drende inte bedémt i vilken utstrickning
Namnden kan behandla medlemmarnas personnummer i enstaka fall for att
bedéma om utbetalningen ar korrekt, till exempel vid misstanke om felaktig
utbetalning i ett enskilt fall.

Ovrigt

Beslutet kan komma att f5ljas upp. Uppféljningen kommer da att ske i
enlighet med EU:s dataskyddsférordning som bérjar att tillimpas den 25 maj
2018.
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Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut som 6verklagas och den dndring som ni begir.
Overklagandet ska ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor fran
den dag beslutet meddelades. Datainspektionen sinder éverklagandet vidare
till Forvaltningsratten i Stockholm f6r prévning om inspektionen inte sjilv
andrar beslutet pa det sdtt ni har begart.
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